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Geachte heer, mevrouw, 
 

 
  

  

 

 

Met “De financiële kaderstelling gemeenschappelijke regelingen Hollands Midden voor begrotingen 
2025” hanteren de gemeenten in de regio Hollands Midden sinds 2010 een instrument om hun 
bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen jaarlijks op een vaste wijze aan te passen aan de 
inflatie en aan de veranderingen in hun eigen financiële situatie ten gevolge van het rijksbeleid. Het 
college heeft in zijn vergadering van 30 januari 2024 deze kaderstelling tevens van toepassing 
verklaard op die gemeenschappelijke regelingen die niet behoren tot de regio Hollands Midden 
waaraan Gouda deelneemt. U bent hierover in algemene zin geïnformeerd met ons schrijven met  
kenmerk 834783 d.d. 17 september 2013. Deze toepassing is ook in de kaders van deze regelingen 
overgenomen. Dit schrijven betreft de consequenties voor 2025. 
 

Financiële kaderstelling 2025 

In onderstaande tabel is het voorstel samengevat. 

 

1. De toegestane prijsindexatie voor 2025 bedraagt 11,1 % voor beloning werknemers en 
3,7 % voor netto materieel. 

 
Op 26 oktober 2023 is de bestuurlijke werkgroep bijeengekomen. Daarbij is de indexering voor 2025, 
zoals deze in 2020 is opgezet en is vastgesteld door de bestuurlijke werkgroep FKGR, bepaald. De 
systematiek betreft een waardevaste indexering. Hierbij wordt de indexering voor 2025 gecorrigeerd 
voor ontwikkelingen in het jaar 2022 tot en met 2024, zoals deze wordt aangegeven in de laatst 
bekende septembercirculaire; de septembercirculaire 2023. De correctie voor 2022 is een 
uitzondering door de hoge inflatie dat jaar. Een nadere uitwerking van het kader treft u aan in de brief 
aan de Dagelijks Besturen van de Gemeenschappelijke Regelingen in de Regio Hollands Midden met 
de bijbehorende bijlagen.  
 
Op grond van het bovenstaande volgt het college van Gouda het advies van het bestuur FKGR om 
voor het jaar 2025 uit te gaan van een indexpercentage van 11,1% voor de loonkosten en met 
betrekking tot de materiële kosten een indexpercentage van 3,7% te hanteren. Wij verzoeken u om 
het standpunt van het college te verwerken bij het samenstellen van de begroting 2025. Daarnaast 
verzoeken wij u om in de begroting 2025 een berekening toe te voegen waaruit blijkt hoe de 
indexering van lonen en goederen per saldo is verlopen vanaf 2022. Dit om te voorkomen dat er 
mogelijk sprake is van “dubbele’ indexering. Wilt u ook aangeven hoe deze aansluit op de 
indexeringspercentages uit het financieel kader van 2022 (zie hiervoor de los bijgesloten tabel in 
Excel) 
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Financiele positie gemeente verslechterd aanzienlijk vanaf 2026 

Door krimp van het gemeentefonds vanaf 2026 verslechterd de financiele positie van gemeenten 

aanzienlijk. De VNG heeft berekend dat de neergang t.o.v. 2025 € 1,8 miljard bedraagt. Dat is een 

krimp van 4,8%. Daarmee wordt de groei van de periode 2023-2025 teniet gedaan en is het 

gemeentefonds in 2026 terug op het niveau van 2022. Dit geeft aan dat gemeenten vooralsnog geen 

of nauwlijks ruimte hebben voor het opvangen van tegenvallers en het dekken van nieuw beleid. 

 

Daarbij komt dat een groot aantal gemeenten in Hollands Midden ook nog minder ontvangt uit het 

gemeentefonds door de nieuwe verdeling van het gemeentefonds. De overgangsregeling, om 

“nadeelgemeenten” geleidelijk te laten wennen aan het nadeel, loopt in 2026 af. Wij kunnen een 

verdere afbouw van de suppletieuitkering niet uitsluiten gelet op nog aanvullende onderzoeken naar 

de herijking van het gemeentefonds  

 

Het dringende verzoek van de portefeuillehouders financien is dan ook om voor 2025 zeer 

terughoudend te zijn met beleidsintensiveringen.  

 

Na het verschijnen van de meicirculaire 2024 en/of het eventueel aantreden van een nieuw kabinet 

willen wij bepalen hoe het gemeentefonds zich ontwikkelt en of er blijvend sprake is van een reële 

krimp van het gemeentefonds. Bij deze beoordeling beschouwen we ook de ontwikkeling van de 

algemene uitkering van de gezamenlijke deelnemende gemeenten op de vraag hoe de krimp werkelijk 

uitpakt. Bij een reële krimp zullen veel gemeenten daadwerkelijk moeten bezuinigen. 

 

Door bovengenoemde situatie verwachten wij dan ook van u met ingang van 2026 een bijdrage in het 

invullen van de bezuinigingen. Over de omvang van de mogelijke bezuinigingstaakstelling berichten 

wij u voor 1 november 2024. Vooruitlopend hierop vragen wij u om het bestuurlijke gesprek hierover 

op te starten. Concreet vragen wij u om bij de behandeling van uw begroting 2025 in het algemeen 

bestuur ook een notitie toe te voegen, waarin u aangeeft hoe een bezuiniging op de gemeentelijke 

bijdrage mogelijk is. U kunt dan bijvoorbeeld denken aan een scenario waarin u verschillende opties 

uitwerkt en per optie de maatschappelijke impact inzichtelijk maakt. Het doel is nadrukkelijk niet om 

bezuinigingen te effectueren vanaf 2025 maar om voor te bereiden op bezuinigingen vanaf 2026. 
 

Nieuwe methodiek voor groei van het gemeentefonds vanaf 2027 

Met ingang van 2027 gaat het gemeentefonds anders geïndexeerd worden. Dit is aanleiding voor ons 

om de methodiek voor de gemeenschappelijke regelingen te herzien vanaf dat jaar. Hier komen wij op 

een later moment bij u op terug.  

Over de nieuwe indexatie vindt nog bestuurlijk overleg plaats. Het kabinet is voornemens om als index 

de meerjarige ontwikkeling van het nominaal bbp te gebruiken (bruto binnenlands product). De VNG 

zou graag een andere, hogere indexatie zien.  

 

Informatiebijeenkomsten voor betrokken financiële ambtenaren. 

Ik verzoek u om in de aanloop van de opstelling van financiële kadernota’s en begrotingen tijdig 

informatiebijeenkomsten met de betrokken financiële ambtenaren te organiseren. Dit kan het 

uiteindelijke besluitvormingsproces aanzienlijk bevorderen doordat veel vragen al in een vroeg 

stadium zijn beantwoord. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Burgemeester en wethouders van Gouda, 
de secretaris, de burgemeester, 
  

drs. R.C. Bakker mr. drs. P. Verhoeve 
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